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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau
dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

Nr. Operatiunea Numele si pr.enumele Compartimen Data Semnitura
crt ’ Functia t
1 Elaborat Chiru Apa - Maria/ Comp.Fmgnm 17.05.2024
Economist ar Contabil
. . 17.05.2024
2. | Verificat Hebrl.gj[ean S‘eb‘astlan Comp.Juridic
Consilier Juridic
3. | Aprobat Silaghi Teodora Alina | Director 17.05.2024
general
2. Scop

Procedura are drept scop protejarea persoanelor care reclama ori semnaleaza, cu buna-
credint, fapte care presupun incalcari ale legii/normelor de lucru aprobate la nivelul ADLO
savarsite de cdtre persoane cu functii de conducere sau de executie din cadrul societatii.

Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
manager, in luarea deciziei.

3. Domeniul de aplicare

Procedura este aplicatd de catre intreg personalul din cadrul ADLO S.A., atat cu functii de
conducere cat si de executie.

4. Legislatie

4.1. Legislatie primara

e Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 53/2003 Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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4.2 Legislatie secundara

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr.1269/2021 privind aprobarea strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

Regulamentul (UE) nr. 679 din 27 aprilie 2016 , Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene - privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),

cu modificarile si completarile ulterioare;

4.3. Alte documente, inclusive reglementari interne ale ADLO

o Dispozitia directorului general
o Regulamentul de Organizare si Functionare al ADLO S.A

5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura de sistem

5.1. Definitii ale termenilor utilizati

Nr.
crt.

Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul,
actul care defineste termenul

Procedura

Prezentarea detaliata, in scris, a tuturor pasilor care trebuie
urmati, a modalitatilor de lucru stabilite si a regulilor de
aplicat, in vederea executarii activitdtii, atributiei sau
sarcinii.

Procedura de sistem

Procedurd care descrie o activitate sau un proces care se
desfasoara la nivelul tuturor compartimentelor/structurilor
dintr-o entitate publica.

Editie a unei proceduri

Forma initiald sau actualizata, dupd caz, a unei proceduri
formalizate, aprobata si difuzata

Revizia in cadrul unei
editii

Actiunile de modificare, addugare, suprimare sau altele
asemenea, dupd caz, a uneia sau a mai multor componente
ale unei editii a procedurii formalizate, actiuni care au fost
aprobate si difuzate

Proces

O succesiune de activitati logic structurate, organizate in
scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza
resurse, adaugandu-le valoare

Activitate procedurabila

Totalitatea atributiilor de o anumitd natura care determina
procese de munca cu un grad de complexitate si omogenitate
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ridicat, pentru care se pot stabili reguli si modalitati de lucru,
general valabile, in vederea indeplinirii, Tn condifii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd, a
obiectivelor compartimentului/entitatii publice

Neregularitate

Orice fapta care presupune o incélcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacita si economicitatii transparentei.

Integritate

Caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si
congtiinciozitatii, care serveste drept calauzd 1n conduita
omului; onestitate, cinste

10.

Avertizare de
integritate/avertizare in
interes public

Sesizarea facutd cu bund-credintd cu privire la orice fapta
care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei.

11.

Avertizor de integritate

Orice persoana care este incadrata Intr-una din structurile din
cadrul ADLO sau este din afara acesteia, care sesizeaza cu
buna-credinta orice fapta care presupune o incalcare a legii,
a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari  eficientei  eficacitatii, economicitdfii  si
transparentei

12.

Infractiuni de coruptie

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
infractiuni de coruptie: luarea de mita (art. 289 Cod penal);
2.darea de mita (art. 290 Cod penal);

3.traficul de influenta (art. 291 Cod penal);

13.

Infractiuni asimilate
infractiunilor de
coruptie

Infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie sunt
prevazute in art.10-12 din Legea nr. 78/2000, respectiv:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de
valoarea comerciald reald, a bunurilor apartindnd
operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisd in cadrul
actiunii de privatizare ori de executare silita, de reorganizare
sau lichidare judiciard ori cu ocazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau
institutiilor publice, In cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora sau de executare silita, savarsitd de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de
executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciard;

- acordarea de subventii cu Incélcarea legii, neurmarirea,
conform legii, a destinatiilor subventiilor;

- utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a
creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa
fie rambursate din fonduri publice;
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- fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a
insdrcindrii primite, are sarcina de a supraveghea, de a
controla sau de a lichida un agent economic privat, de a
indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de a intermedia sau
de a inlesni efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare de catre agentul economic privat ori de a participa
cu capital la un asemenea agent economic, daca fapta este de
natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite;

- incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile
obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce
nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor
persoane neautorizate la aceste informatii

14.

Infractiuni de fals

Infractiunile de fals sunt prevazute in art. 310-328 din Codul
penal: falsificarea de monede; falsificarea de titluri de credit
sau instrumente de plata; falsificarea de timbre sau efecte
postale; punerea in circulatie de wvalori falsificate sau
dobandirea de instrumente de platd fard numerar falsificate;
detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori;
emiterea frauduloasa de moneda; falsificarea de wvalori
straine; falsificarea de instrumente oficiale; folosirea
instrumentelor false; falsificarea de instrumente de
autentificare straine; falsul material in inscrisuri oficiale;
falsul intelectual; falsul in Tnscrisuri sub semnaturd privata;
uzul de fals; falsificarea unei Inregistrari tehnice; falsul
informatic;

15.

Infractiuni de serviciu

Infractiunile de serviciu sunt prevdzute in art. 295-307 din
Codul penal: delapidarea; purtarea abuzivd; abuzul in
serviciu; neglijenta in serviciu: folosirea abuziva a functiei in
scop sexual; uzurparea functiei; folosirea functiei pentru
favorizarea ~ unor  persoane violarea secretului
corespondentei; divulgarea informatiilor secrete de stat;
divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice;
neglijentd in pastrarea informatiilor; obtinerea ilegald de
fonduri; deturnarea de fonduri

16.

Comisia de disciplind

Organe insarcinate cu atributii de cercetare disciplinara care
au competenta de a analiza faptele angajatilor sesizate ca
abateri disciplinare si de a propune modul de solutionare,
prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau
clasarea sesizarii, dupa caz, in conformitate cu prevederile
legale.

17.

Neregularitate

Orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari , eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei.
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5.2. Abrevieri ale termenilor

Nr. Abrevierea Termenul abreviat

crt.

1. P.S. Procedura de sistem

2. E Elaborare

3. \% Verificare

4. A Aprobare

5. Ap. Aplicare

6. Ah. Arhivare

7. ADLO Agentia de Dezvoltare Locala Oradea S.A.
8. CM Comisisa de Monitorizare

6. Descrierea procedurii

6.1 Generalitati

Prin aceastd procedurda se urmdreste definirea modalitatii concrete de protectie a
persoanelor care raporteaza incdlcari ale legii, care s-au produs sau sunt posibile sa se produca

in cadrul institutiei.

Potrivit Codului de eticd, angajatiit ADLO au obligatia morald si profesionald, de a
sesiza orice abatere de la procedurile, normele, politicile interne ale institutiei, precum si de

la lege, de care 1au cunostinta.

Faptele care pot face obiectul unei avertizari sunt:
- Infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile
de fals si infractiunile de serviciu sau in legdtura cu serviciul

- Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;

- Practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii In exercitarea atributiilor de

catre personalul ADLO

- Incalcari ale legii In privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale
prevederilor

-Incalcarea
nerambursabile

legale

ege e

privind achizitiile

- Incompetenta Sau neglijenta in serviciu,
- Evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;
- Incilciri ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu

nerespectarea legii;

publicei

finantarile

- Emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau

clientelare;

- Administrarea defectuoasa sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al

ADLO

- Incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public

7
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Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public:

1. Principiul legalitatii, conform céruia autorittile publice, institutiile publice si
celelalte entitdti au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele
procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor
publice, potrivit legii;

2. Principiul suprematiei interesului public, conform caruia, ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor publice si institutiilor publice
sunt ocrotite si promovate de lege;

3. Principiul responsabilititii, conform céruia orice persoand care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare s sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta
savarsita;

4 Principiul nesanctionirii abuzive, conform cdruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect, prin
aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. In
cazul avertizarii 1n interes public, nu sunt aplicabile normele deontologice sau
profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes public;

5. Principiul bunei administrari, conform caruia autorittile publice, institutiile
publice sunt datoare sa 1si desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate
a folosirii resurselor;

6. Principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publicd si buna
administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor
publice, institutiilor publice;

7. Principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara
pentru o fapta a sa mai grava;

8. Principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotitd persoana incadrata intr-o
autoritate publica, institutie publicd care a facut o sesizare, convinsd fiind de
realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

6.2 Procedura sesizarii de integritate

6.2.1 Formatul avertizarii

- descrierea presupusei fapte care constituie obiectul sesizdrii si data sdvarsirii
acesteia (daca este cunoscuta)

- prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa fapta

- descrierea prejudiciului cauzat de fapta constatatd (daca se cunoaste)

- data, semnatura.

Orice persoand incadratd la ADLO, pe duratd determinatd/ nedeterminata, poate
sesiza orice fapte ce constituie abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni.
Avertizarea de integritate va fi adresatd, In functie de optiunea avertizorului de interes
public, alternativ sau cumulativ, sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile
legale, directorului general al ADLO, Comisiei de disciplind, sau altor institutii
considerate apte sa rezolve sesizarea.
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Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu bund-credintd, convins fiind
de veridicitatea celor semnalate si avind un minimum de indicii cd s-a comis o faptd care
afecteaza integritatea publica. Sesizarile anonime nu sunt luate in considerare, dar identitatea
avertizorului este protejata potrivit legii.

Sesizarea in interes public poate fi adresata, la alegere, alternativ sau cumulativ, catre:
- seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;
- directorul general
- sau Comisia de disciplina.

6.2.2 Derularea operatiunilor activitatii

Avertizarea de integritate se depune la persoana responsabild de gestionarea
sesizarilor, care o va inregistra intr-un registru de evidenta a avertizarilor de interes public si
o Tnainteaza in termen de 3 zile lucratoare de la data inregistrarii, celui cdruia i-a fost
adresatd.De asemenea anuntd avertizorul in termen de cel mult 5 zile de la primirea sesizarii
ca s-a primit avertizarea.

Dupa Iinregistrarea sesizarii, persoana responsabild de gestionarea sesizarilor
instiinteaza 1n scris directorul general in vederea numirii Comisiei de solutionare a
avertizarii de integritate.

Avertizarea de integritate trebuie sd cuprindd numele si prenumele, domiciliul si
functia detinutd de persoana care a formulat sesizarea, numele si prenumele persoanei
angajate in cadrul ADLO a carui fapta este sesizatd, descrierea faptei care constituie obiectul
sesizdrii, aratarea dovezilor pe care se sprijind sesizarea, data si semnatura.

Avertizarea de integritate se formuleazd in scris si este insotita, atunci cand este
posibil, de inscrisurile care o sustin. Avertizarea de integritate se poate face in termen de cel
mult 15 zile lucratoare de la data luarii la cunostintd de catre avertizorul de interes public,
dar nu mai tarziu de doud luni (60 de zile) de la data savarsirii faptei care constituie abatere
disciplinara.

Seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale si directorul general al
ADLO au obligatia de a nu divulga identitatea avertizorului de interes public si de a pastra
confidentialitatea celor declarate de acesta.

In cazul in care, pentru dovedirea faptei ce face obiectul avertizarii de interes public,
se impune audierea in calitate de martor a altor persoane angajate in cadrul ADLO, acestea
vor fi convocate de Comisia de solutionare a avertizarilor, protejandu-li-se identitatea si
confidentialitatea celor declarate.

In situatia in care sesizarea nu cuprinde elementele specificate anterior, atunci
persoand responsabild solicitd avertizorului elementele care lipsesc. In urma cercetarilor
efectuate de Comisie pentru neregulile sesizate care nu indeplinesc elementele constitutive
ale unei abateri disciplinare sesizarea poate fi clasata sau transmisd directorului general spre
solutionare.

Pentru faptele care indeplinesc elementele constitutive ale unei abateri disciplinare,
Comisia urmeaza procedura stabilitd pentru abateri disciplinare Tn actele normative.

Daca Comisia de solutionare a avertizdrii de integritate constatd existenta unor
indicii ca fapta savarsitd poate fi consideratd contraventie sau infractiune, propune
directorului general sesizarea organelor de cercetare penala.
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In situatia in care instanta de judecati informeaza cu privire la constatarea /savarsirea
unor situatii de incompatibilitate la nivelul ADLO, directorul general va lua masuri in
concordanta cu prevederile legale .

Avertizorul in interes public va fi informat cu privire la stadiul de desfasurare a
actiunilor avertizarii, In termen de cel mult 3 luni, de la data confirmarii de primire a
avertizarii.

Consilierul de etica consiliazd si asigurd asistenta in privinta modalitatilor si
procedurilor de urmat atunci cand se pune problema unei avertizari in interes public cu
privire la actele sau faptele unui coleg, care incalca prevederile legale, conform principiilor
cinstei si corectitudinii, integritdtii morale, independentei si libertatii de gandire si de
exprimare.

De asemenea, asigurd protejarea identitatii unui avertizor de integritate, atunci cand
acesta se teme sau se simte amenintat de persoana impotriva careia a facut avertizarea de
interes public, respectiv apelarea la modalititi de comunicare protejatd intre avertizor si
Comisia de solutionare a avertizarii de integritate.

7. Documente utilizate
a)Lista si provenienta documentelor
. Formular sesizare neregularitati — document completat de avertizorul de integritate;
. Registrul de evidenta a avertizdrilor de integritate.
b) Continutul si rolul documentelor
e Continutul documentelor respecta prevederile legilor care reglementeaza domeniul, a
regulamentelor si deciziilor ale ADLO, precum si modelele general acceptate si
aplicate
e Documentele mentionate mai sus au rolul de a justifica clar toate fazele operatiunii.
In anexele la prezenta procedura sunt atasate modele ale documentelor.

8. Resurse necesare

Resurse materiale

Resursele materiale necesare implementarii acestei proceduri sunt: calculatoare personale,

birourile, rechizite.

Resurse umane

Resursele umane necesare implementarii acestei proceduri sunt: Comisia de monitorizare,

conducerea entitatii publice, salariatii.

Resurse financiare

Resursele financiare necesare implementdrii acestei proceduri sunt stabilite prin bugetul

ADLO.

9. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

1.Avertizorul — persoana din cadrul sau din afara ADLO care sesizeazd, cu buna
credintd, o faptd care presupune o neregularitate/incalcare a legii, a deontologieie
10
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profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei, respectdnd prevederile legale. Potrivit dispozitiilor legale, fiecare salariat are
dreptul/obligatia de a sesiza astfel de fapte.

2. Persoana responsabila de gestionarea avertizarii de integritate este desemnata
de directorul general pri dispozitie scrisd. Aceasta este persoana care gestioneaza adresa de
email cenatralizatd intr-un registru special, cu respectarea prevederilor legale in vigoar si le
transmite comisiei de solutionare a avertizarii de integritate in vederea solutionarii.

3.Comisia de solutionare a avertizarii de integritate este numita prin dispozitia
directorului general si este formata din 3 persoane. Din comisie face parte si responsabilul
cu gestionarea avertizdrilor, un reprezentrant din cadrul resurselor umane si o persoand din
cadrul structurii implicate in sesizare. Din comisie nu poate face parte cel impotriva caruia
se indreapta avertizarea.

4. Consilierul de etica consiliaza si asigura asistenta in privinta modalitatilor si
procedurilor de urmat atunci cand se pune problema unei avertizari in interes public cu
privire la actele sau faptele unui coleg, care incalca prevederile legale, conform principiilor
cinstei si corectitudinii, integritdtii morale, independentei si libertdtii de gandire si de
exprimare. De asemenea, asigura protejarea identitatii unui avertizor de integritate, atunci
cand acesta se teme sau se simte amenintat de persoana impotriva careia a facut avertizarea
de interes public.

9. Anexe
9.1. Formular de analiza a procedurii

.| Inlocuitor Aviz favorabil Aviz nefavorabil
. Nume si
Compartiment de drept/ - - -
prenume delegat Semnatura Data Observatii | Semnatura | Data
Financiar - Kovacs 17.05.2024
Contabil Laszlo
Juridic Hebristean 17.05.2024
Sebastian
Tehnic Adam 17.05.2024
Adrian

9.2 Formular de evidenta modificari

mar <
Nu . < . Semnatura
Nr. " Data - Data pagina Descriere < .
Editia ... . | Revizia .. . conducatorului
crt. editiei reviziei modificare compartimentului
modificati P
1. I
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9.3 Formular de distribuire/difuzare procedura

Nr. | Compartiment Nume si Data primirii | Semnitura Data Semnatura | Data intrarii in
ex prenume retragerii vigoare
procedurii
inlocuite
1. | Financiar- Kovacs 17.05.2024
Contabil Laszlo
Chiru 17.05.2024
Ana Maria
2. | Juridic Hebristean | 17.05.2024
Sebastian
Marcu 17.05.2024
Roxana
3. | Tehnic Adrian 17.05.2024
Adam
Pantea
Oliver 17.05.2024
Mich
Claudiu 17.05.2024
4. | Administrativ | Cornea 17.05.2024
Raluca
Irimes 17.05.2024
Ramona
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9.4 Formulare
Formular avertizare in interes public

Catre,
Subsemnatul/Subsemnata (numele si prenumele) ............. cu domiciliul /resedinta in ............
SI. v, nr. .......... bl. ..... SC. vvnnnnn. , ap. ....., telefon ................ adresa de e-mail

.................... , in temeiul art. 6 din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes
public, cu modificarile si completarile ulterioare, va aduc la cunostinta urmatoarele:

(dupa caz, probele in sustinerea raportarii)

Fata de cele prezentate mai sus, va rog sa dispuneti masurile legale pentru apararea
drepturilor ce Tmi sunt recunoscute in baza Legii nr. 361/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.

DATA: SEMNATURA:

IMPORTANT !

CONFORM PROCEDURII DE SISTEM — PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE SE

ASIGURA
CONFIDENTIALITATEA
AVERTIZARII IN INTERES PUBLIC
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